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| Allgemeines zu EU-Beihilfen
Das europaische Beihilfenrecht ist ein Teilbereich des europaischen Wettbewerbsrechts, das

geman der Prdambel des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) das
Ziel hat, einen unverfalschten Wettbewerb in Europa sicherzustellen.

Die Regelungen des EU-Beihilferechts sind bis aufw  enige Ausnahmen grundsatzlich auf
alle Kulturférderungen anzuwenden.

Die EU geht davon aus, dass auch bei kulturellen MaRRnahmen eine Wettbewerbsverzerrung
mdglich ist. Eine potenzielle Wettbewerbsverzerrung kann ggf. bei kleinen MalRnahmen mit
regionalem Charakter verneint werden.

Der Begriff der staatlichen Beihilfe ist in Art. 107 Ziffer 1 AEUV niedergelegt. Dieser definiert
staatliche Beihilfen als ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher
Art, die durch die Begunstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen,...soweit sie den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintréchtigen“. Unternehmen im Sinne des EU-Beihilferechts ist jede Einheit,
die eine wirtschaftliche Tatigkeit durch Angebot von Waren und Dienstleistungen ausuibt,
unabhangig von der Rechtsform, dem wirtschaftlichen Charakter, der Art der Finanzierung und
der steuerlichen Einordnung. Insofern kénnen Kultureinrichtungen grundsétzlich Unternehmen
im beihilferechtlichen Sinn sein.

Der Beihilfebeqgriff wurde bewusst sehr allgemein gefasst, um moglichst viele beihilferelevante
Sachverhalte zu erfassen. Ein Vorteil bzw. eine Beglinstigung liegt nicht nur dann vor, wenn
unentgeltliche staatliche Leistungen gewahrt werden, sondern auch in den Fallen, in denen den
staatlichen Leistungen keine adédquaten Gegenleistungen gegenuberstehen oder Belastungen
fur ein Unternehmen vermindert werden, welche von dem Unternehmen Ublicherweise zu tragen
gewesen waren.

Beihilfen im Sinne des Artikel 107 und 108 AEUV sind grundsétzlich verboten und missen vor
ihrer Genehmigung bei der EU-Kommission angemeldet und genehmigt werden
(Notifizierungspflicht). Ausnahmen der gesetzlichen Notifizierungspflicht sind in Artikel 107 Abs.
2 (Legalausnahmen) und Artikel 107 Abs. 3 (Ermessensausnahmen) AEUV geregelt. Dartiber
hinaus gibt es Ausnahmen flr Unterstlitzungen, die aufgrund ihres geringen Volumens unter
eine Bagatellgrenze (De-minimis) fallen und bei denen davon ausgegangen wird, dass infolge
der geringen Hohe der Zuwendung keine Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels
erfolgt. Sofern die Bagatellgrenze Uberschritten wird, ist eine weitere Ausnahme unter
Beachtung der Voraussetzungen der Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung maglich.

Staatliche Mittel sind Férdermittel vom Land, der vom Land zur Vergabe von Landesmitteln
berechtigten Einrichtungen (Regionalen Kulturtrager , Landesarbeitsgemeinschaft
Soziokultur u.a. Kulturverbéande), des Bundes, der K~ ommunen, der EU sowie der
offentlichen Stiftungen u.a..
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Die Frage, ob eine beabsichtigte Zuwendung eine staatliche Beihilfe darstellt oder darstellen
konnte, stellt sich zunachst dem Zuwendungsgeber / Vertragspartner. Sofern der
Zuwendungsgeber / Vertragspartner bereits ausschlie3en kann, dass die beabsichtigte
Zuwendung den Tatbestand der staatlichen Beihilfe erfillt, kann die Zuwendung / Fordervertrag
ohne Weiteres gewahrt werden. Dem Begriff der staatlichen Beihilfe kommt daher fir die
Prifung durch den Zuwendungsgeber / Vertragspartner eine zentrale Bedeutung zu.

Im Rahmen der Gewahrung der Forderung sind das MWK und die von ihr zur Vergabe von
Fordermitteln berechtigten Einrichtungen verpflichtet,

e zu prifen, ob eine Beihilfe vorliegt,

« welches Beihilfeinstrument das geeignete ist (im Kulturbereich vorwiegend die De-
minimis-verordnung oder die Allgemeinene Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO))
und

« dem Begunstigten zu bescheinigen, dass er eine De-minimis-Beihilfe erhalten hat bzw.
die Beihilfe nach AGVO zu verdffentlichen und die Kommission auf die Férderung
hinzuweisen.

Die Foérderungen des MWK sowie der vom MWK zur Vergabe von Landesmitteln berechtigten
Einrichtungen (Regionalen Kulturtrager, Landesarbeitsgemeinschaft Soziokultur u.a.
Kulturverbande) werden Uberwiegend tber Forderkriterien, also Beihilferegelungen im Sinne der
AGVO gewahrt. Der Vorteil ist, dass keine Meldungen im Einzelfall erfolgen missen und somit
das Verfahren fur den Foérdermittelgeber und auch fir den Férdermittelempféanger vereinfacht
wird.

Sofern Férderungen auf3erhalb der Férderkriterien gewéhrt werden oder diese im Einzelfall
keine Anwendung finden kénnen, ist aus beihilferechtlicher Sicht auch eine Forderung als Ad-
hoc-Beihilfe Uber die AGVO oder die Anwendung De-minimis-Verordnung u.a. mdglich.

Il. Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO

Beihilfen fur Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes gem. Art. 53 AGVO

Mit der AGVO werden bestimmte staatliche Beihilfemal3nahmen, die einen spirbaren Beitrag
zur Schaffung von Arbeitsplatzen und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit in Europa leisten,
unter folgenden Voraussetzungen von der Anmeldungs- und Genehmigungspflicht freigestellt.

Beihilfen kdnnen fiir die folgenden kulturellen Zwecke und Aktivitdten gewahrt werden:

a) Museen, Archive, Bibliotheken, Kunst- und Kulturzentren oder -statten, Theater,
Opernh&user, Konzerthduser, sonstige Einrichtungen fur Live-Auffiihrungen,
Einrichtungen zur Erhaltung und zum Schutz des Filmerbes und &hnliche Infrastrukturen,
Organisationen und Einrichtungen im Bereich Kunst und Kultur;

b) materielles Kulturerbe einschlief3lich aller Formen beweglichen oder unbeweglichen
kulturellen Erbes und archaologischer Statten, Denkmaler, historische Stéatten und
Gebaude; Naturerbe, das mit Kulturerbe zusammenhangt oder von der zustandigen
Behdrde eines Mitgliedstaats férmlich als Kultur- oder Naturerbe anerkannt ist;

¢) Veranstaltungen und Auffihrungen im Bereich Kunst und Kultur, Festivals,
Ausstellungen und &hnliche kulturelle Aktivitaten;

d) Tatigkeiten im Bereich der kulturellen und kinstlerischen Bildung sowie Foérderung des
Verstandnisses fur die Bedeutung des Schutzes und der Férderung der Vielfalt kultureller
Ausdrucksformen durch Bildungsprogramme und Programme zur Sensibilisierung der
Offentlichkeit, unter anderem unter Einsatz neuer Technologien;
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Verfassung, Bearbeitung, Produktion, Vertrieb, Digitalisierung und Veroffentlichung von
Musik- oder Literaturwerken einschlie3lich Ubersetzungen. L 187/64 DE Amtsblatt der
Europaischen Union 26.6.2014.

Im Rahmen einer Investitionsbeihilfe sind die Kosten von Investitionen in materielle und
immaterielle Vermdgenswerte bis zu einer Héhe von 100 Mio. Euro beihilfefahig, und zwar unter
anderem

a)

b)

d)

e)

die Kosten fur den Bau, die Modernisierung, den Erwerb, die Erhaltung oder die
Verbesserung von Infrastruktur, wenn jahrlich mindestens 80 % der verfigbaren
Nutzungszeiten oder Raumlichkeiten fur kulturelle Zwecke genutzt werden;

die Kosten fur den Erwerb, einschlie3lich Leasing, Besitziibertragung und Verlegung von
kulturellem Erbe;

die Kosten fur den Schutz, die Bewahrung, die Restaurierung oder die Sanierung von
materiellem und immateriellem Kulturerbe, einschliefRlich zusatzlicher Kosten fur die
Lagerung unter geeigneten Bedingungen, Spezialwerkzeuge und Materialien sowie der
Kosten fur Dokumentation, Forschung, Digitalisierung und Verdoffentlichung;

die Kosten fiir die Verbesserung des Zugangs der Offentlichkeit zum Kulturerbe,
einschlieBlich der fur die Digitalisierung und andere neue Technologien anfallenden
Kosten und der Kosten fir die Verbesserung des Zugangs von Personen mit besonderen
Bedurfnissen (insbesondere Rampen und Aufziige fir Menschen mit Behinderungen,
Hinweise in Brailleschrift und Hands-on-Exponate in Museen) und fir die Forderung der
kulturellen Vielfalt in Bezug auf Prasentationen, Programme und Besucher;

die Kosten fur Kulturprojekte und kulturelle Aktivitdten, Kooperations- und
Austauschprogramme sowie Stipendien einschlief3lich der Kosten fir das
Auswahlverfahren und fir WerbemalRnahmen sowie der unmittelbar durch das Projekt
entstehenden Kosten.

Im Rahmen einer Betriebsbeihilfe sind folgende Kosten bis zur Héhe von 50 Mio. Euro jahrlich
beihilfefahig:

a)

b)

d)

die Kosten der kulturellen Einrichtungen oder Kulturerbestatten fur fortlaufende oder
regelmafige Aktivitaten wie Ausstellungen, Auffihrungen, Veranstaltungen oder
vergleichbare kulturelle Aktivitdten im normalen Betrieb;

die Kosten fur Tatigkeiten im Bereich der kulturellen und kinstlerischen Bildung sowie flr
die Forderung des Verstandnisses fur die Bedeutung des Schutzes und der Férderung
der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen durch Bildungsprogramme und Programme zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit, unter anderem unter Einsatz neuer Technologien;

die Kosten fiir die Verbesserung des Zugangs der Offentlichkeit zu kulturellen
Einrichtungen, einschlie3lich der Kosten fiir die Digitalisierung und den Einsatz neuer
Technologien sowie der Kosten fir die Verbesserung des Zugangs von Personen mit
Behinderungen;

die Betriebskosten, die unmittelbar mit dem Kulturprojekt beziehungsweise der
kulturellen Aktivitat zusammenhangen, - verbundene Miet- oder Leasingkosten fir
Immobilien und Kulturstatten, - Reisekosten oder - Kosten fiir Materialien und
Ausstattung, - Geruste fur Ausstellungen und Buhnenbilder, - Leihe, Leasing und
Wertverlust von Werkzeugen, Software und Ausristung, - Kosten fur den Zugang zu
urheberrechtlich und durch andere Immaterialgtiterrechte geschiitzten Inhalten, -
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Werbekosten und - sonstige Kosten, die unmittelbar durch das Projekt beziehungsweise
die Aktivitat entstehen; die Abschreibungs- und Finanzierungskosten sind nur dann
beihilfefahig, wenn sie nicht Gegenstand einer Investitionsbeihilfe sind;

e) die Kosten fir Personal, das fir die kulturelle Einrichtung oder ein Kulturprojekt arbeitet;

f) Kosten fur Beratungs- und Unterstitzungsdienstleistungen externer Beratungs- und
Dienstleistungsunternehmen, die unmittelbar mit dem Projekt in Verbindung stehen.

Bei Gewahrung einer Beihilfe fur Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes wird die
Kommission Uber die Forderung informiert und die Férderung ab bestimmten Schwellenwerten
veroffentlicht.

lll. De-minimis

1. Was ist De-minimis?

In der Entscheidungspraxis der Europdischen Kommission hat sich eine Regelung
herausgebildet, die Beihilfen erlaubt, welche dem Wert nach unterhalb einer bestimmten
Bagatellgrenze liegen: die sogenannte De-minimis-Regelung. Bei derartigen Beihilfen wird
davon ausgegangen, dass diese keine spirbaren Auswirkungen auf den Handel und den
Wetthewerb zwischen den Mitgliedstaaten haben. Diese MaRnahmen unterliegen damit nicht
der Anmeldungspflicht, ein Notifizierungsverfahren ist nicht erforderlich. Allerdings hat die
Européaische Kommission das Recht, die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben fir De-minimis-
Beihilfen (De-minimis = lat. Dinge von kleinerer Bedeutung) zu kontrollieren.

De-minimis-Beihilfen werden geregelt in der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission
vom 18. Dezember 2013 Uber die Anwendung der Artikel 107 und 108 AEUV auf De-minimis-
Beihilfen (Amtsblatt der EU L 352/1 vom 24.12.2013).

2. Schwellenwerte

Um die Voraussetzungen einer De-minimis-Beihilfe zu erfiillen, darf die Summe aller finanziellen
Vergunstigungen, die vom Staat bzw. von den unter |. genannten staatlichen Stellen an
dasselbe Unternehmen ausgereicht werden, den Wert von 200.000 Euro innerhalb von drei
Steuerjahren nicht Gbersteigen (Verordnung (EU) Nr. 1407/2013).

Bei jeder Neubewilligung einer De-minimis-Beihilfe ist die Gesamtsumme der im laufenden
Steuerjahr sowie in den vorangegangenen zwei Steuerjahren gewahrten De-minimis-Beihilfen
fiir die Anrechnung auf den Hochstbetrag maRgeblich. Ubersteigt der Gesamtbetrag den in der
einschlagigen De-minimis-Verordnung genannten Hochstbetrag, so kann die Férderung nicht
gewahrt werden.

3. Kumulierungsvorschriften  Beispiel (De-minimis):
Ein Unternehmen stellt einen Antrag Uber eine Férderung in Hohe von 100.000 Euro und legt
folgende De-minimis Bescheinigungen vor. Wir befinden uns im laufenden Steuerjahr 3.

1. Steuerjahr 50.000 Euro —
2. Steuerjahr 20.000 Euro —»
3. Steuerjahr (Ifd.) 100.000 Euro Y » 170.000 Euro _
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Fur die Berechnung sind das laufende sowie die beiden vorherigen Steuerjahre heranzuziehen.
Es ergibt sich eine Summe von 170.000 Euro. Die Summe Uberschreitet den Schwellenwert in
Hohe von 200.000 Euro nicht. Die Beihilfe kann somit gewahrt werden.

In dem folgenden Jahr beantragt das Unternehmen eine Férderung in Héhe von 80.000 Euro.
Es ist das 2. bis 4. Steuerjahr zu betrachten.

1. Steuerjahr 50.000 Euro

2. Steuerjahr 20.000 Euro —»

3. Steuerjahr 100.000 Euro —3)

4. Steuerjahr (Ifd.) 80.000 Euro —Y——» 200.000 Euro

Die Summe der Forderungen (200.000 Euro) Ubersteigt den Schwellenwert ebenfalls nicht und
die Beihilfe kann ebenfalls gewahrt werden.

Im 5. Steuerjahr ware somit noch eine Forderung bis zu einer Summe von 20.000 Euro mdglich.
Ubersteigt die beantragte Forderung diesen Schwellenwert, so kann keine Bewilligung im
Rahmen der De-minimis Verordnung erfolgen.

4. Verpflichtung des NLD

Das NLD ist als Fordermittelgeber verpflichtet vor Erteilung einer Férderung zu tberprtfen, ob
es sich um eine Beihilfe handelt und sofern dies zutrifft, ob der jeweilige De-minimis
Schwellenwert eingehalten wird. Dies geschieht dadurch, dass bei der Antragstellung bisherige
De-minimis-Beihilfen erfragt werden (sogen. De-minimis-Erklarung).

Im Rahmen der Gewahrung der Forderung ist das NLD verpflichtet, dem Begunstigten zu
bescheinigen, dass er eine De-minimis-Beihilfe erhalten hat. Hierlber erhalt der Beglnstigte
eine gesonderte De-minimis-Bescheinigung.

So kann der Beglinstigte genau nachvollziehen, wie viele De-minimis-Beihilfen er im laufenden
sowie in den zwei vorangegangenen Steuerjahren erhalten hat und ob er den Grenzwert von
200.000 Euro schon erreicht hat.

Zudem mussen fir die gleichen Ausgaben auch Kumulierungsgrenzen mit anderen Beihilfen
eingehalten werden. Uberschreiten die Beihilfen bereits einen dieser Grenzwerte, handelt es
sich um eine unzulassige Vergunstigung mit der Folge der Rickforderung in voller Hohe.

5. Verpflichtung des Beglinstigten
Der Begunstigte ist verpflichtet,

» bei der Beantragung einer Férderung eine vollstandige Ubersicht iiber die im laufenden
und den zwei vorangegangenen Kalenderjahren erhaltenen Beihilfen vorzulegen (De-
minimis-Erklarung),

« vor der Antragstellung eine Kumulierungsprifung vorzunehmen. Jede EU-
Beihilferegelung sieht eine Obergrenze vor, bis zu deren Hohe Beihilfen gewahrt werden
durfen. Dies kann ein fester Schwellenwert oder eine Beihilfenintensitat sein.




« die vom NLD ausgestellte De-minimis-Bescheinigung (ges. Anlage) zehn Jahre lang
aufzubewahren und auf Anforderung vorzulegen. Kommt der Beglnstigte dieser
Anforderung nicht nach, entfallt riickwirkend die Bewilligungsvoraussetzung und die
Beihilfe zuziglich Zinsen wird zurtickgefordert,

IV. Folgen eines VerstoRes gegen Anmeldepflichten
Beihilfen sind nach Art. 1 f) der des Rates vom 22. Marz 1999 Uber besondere Vorschriften fur

die Anwendung von Artikel 93 des EG-Vertrags (ABI. L 83 vom 27. Marz 1999, S. 1.) in der
geltenden Fassung rechtswidrig, wenn sie unter Verstol3 gegen die Anmeldepflicht des Art. 108
AEUV gewahrt werden. Dabei ist unerheblich, ob die Anmeldung vorsatzlich unterlassen wurde
oder in gutem Glauben auf fehlende Beihilferelevanz unterblieb.
Wird gegen diese Notifizierungspflichten verstolR3en, so ist zivilrechtlich die Beihilfe nichtig, d.h.,
dass

e ausstehende Zahlungen ausgesetzt,

e Zinsvorteile riickabgewickelt,

e Fordersummen (10 Jahre) vorlaufig oder endgiltig zurtickgefordert,

* Rechtsgeschéfte nichtig,

« und Schadensersatzanspriiche von Wettbewerbern geltend gemacht werden

konnen.





